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TOM TAT

Bién Dong —

tuyén dudng hang hai quan trong d6i voi thuong mai toan cau, giau tai nguyén thién

nhién va c6 tim quan trong vé mit chién lugc tir nhiéu thap ky nay la tdm diém cho nhimg nd luc
hop tac hang hai trong khu vuc. Dang chu ¥ phai ké dén nhiing sang kién hudng t6i duy tri hoa binh,
su 6n dinh & khu vue, hoi nhap kinh té va phat trién bén vitng ngudn tai nguyén bién tir Hiép hoi cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN) va Trung Qudc. Bai bao hudng dén muc tiéu xem xét thyc trang va
trién vong trong hop tac hang hai ASEAN-Trung Qudc. Trén co s& phuong phap nghién ctru dinh tinh
¢6 két hop s6 liéu thong ké dé minh chiing, bai bao lap luan rang, hop tic hang hai ASEAN-Trung
Qudc ¢6 tiém ning va trién vong thiic ddy hoa binh, thinh vwong chung & khu vuc chau A - Thai Binh

Duong.

Tiwr khoa: quan hé ASEAN-Trung Quéc, hop tdc trong linh vuc hang hai, Bién Péng

1. PAT VAN PE

Véi viée dugc ASEAN va Trung Qubc cing
xac dinh 1a tru cot hop tac chinh, hop tac hang hai
mot mat dong vai tro quan trong trong viéc thic
déay quan hé Ddi tac chién luoc toan dién ASEAN-
Trung Quéc, mit khac thé hién cam két chung
trong viéc duy tri sy on dinh & khu vuc Bién Pong.
Trong bdi canh méi quan hé ngdy mot truong
thanh va 6n dinh hon, ASEAN va Trung Quéc can
nghiém tuc danh gia nhirng kho khan, thach thuc
va cac phuong an giai quyét dé hop tac hang hai
gitra hai bén dat dugc nhiing budc tién xa hon nita
trong tuong lai.

Trén co so d6, bai viét kham pha bdi canh va
nhitng dong luc thuc ddy qua trinh hop tac, thyuc
trang va trién vong cuia hop tac hang hai ASEAN-
Trung Qudc, trong d6 néu bat cac linh vuc hop tac

chinh, nhirg kho khin thach thirc ndy sinh va tiém
nang hop tac trong twong lai. Dya trén phuong
phap dinh tinh trong nghién ctru quan hé qudc té,
bai viét lap ludn riang, di van ton tai nhiéu thach
thirc, trong d6 c6 van dé tranh chap chii quyén lanh
tho, hop tac hang hai ASEAN-Trung Qudc ¢ tiém
nang va trién vong thiic day hoa binh, thinh vuong
chung & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

2. THUC TRANG HQP TAC HANG HAI
ASEAN-TRUNG QUOC

2.1. Béi canh va dong luc thic diy hop tac

Su khong chic chan trong méi truong khu vuc
thoi ky hau Chién tranh Lanh cing nhiing dong
thai cua Trung Qudc ¢ Bién Pong trong giai doan
1970- 1980 da gop phan tao nén méi nghi ngai dbi
voi cac quoc gia Pong Nam A vé Trung Quoc Tuy
nhién, thay vi ¢6 1ap Trung Qudc, cac qudc gia
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Pong Nam A da chon hop tac voi hy vong ¢ thé
thuyét phuc Trung Qudc thé hién vai tro 1a “mot
cuong quéc khu vuc ¢o trach nhiém”. Véi niém
tin ré‘mg qua trinh cam hoa nay sé co tac dung, cyu
Ngoai truong Singapore Goh Chok Tong ting
nhan manh, “khong c6 gi chic chin ring sirc manh
quan su cia Trung Qudc s& tré thanh mdi de doa”
(Hiebert, 1995).

Mong muén thiic day hop tac voi cac qudc gia
Pong Nam A ciing xuat phat tir phia Trung Qudc,
dic biét 1a duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh dé
cung nhau phat trién. Didu nay duoc thé hién qua
thong diép tir cac lanh dao ciia Trung Qudc trong
cac chuyén cong du Pong Nam A vao dau nhimng
nam 1990. Trong chuyén thim Singapore vao
thang 8/1990 va Malaysia vao thang 12/1990, Thu
tudng Trung Quéc Ly Bfing bay t6 mong mudn cac
bén c6 lién quan dén tranh chap ¢ Bién Pong “gac
lai tranh chip va cung hop tac phat trién”. Chu
tich Trung Qudc Dwong Thuong Con (giai doan
1988-1993) ciing truyén dat mot thong diép tuong
tur trong chuyén tham Thai Lan va Indonesia vao
dau nam 1992 (Guan, 2019, tr. 31).

Trén co s¢ do, sau khi Malaysia — Chu tich
luan phién cia ASEAN moi B trudng Ngoai giao
Trung Quédc Tién Ky Tham (Qian Qichen) tham
du AMM 24 vao nam 1991 véi tu cach khach moi,
quan hé ASEAN-Trung Qudc tir “quan hé ddi thoai
khong chinh thirc” da dugc nang lén thanh “quan
hé tham van” vao nam 1993 va sau d6 1a “quan hé
dbi tac ddi thoai” vao nim 1996 (ASEAN, 1993).
Thong qua Hoi nghi thugng dinh ASEAN-Trung
Qudc vao nam 1997, hai bén di thdng nhét thac
day cac hoat dong hop tac & cip do song phuong
va da phuo‘ng nham cai thién quan hé ASEAN-
Trung Quoc no6i chung, quan hé song phuong glua
cac qubc gia thanh vién ASEAN v6i Trung Qudc
noi riéng. Pang chi ¥, nhu cau hop tac trong linh
vuc hang hai da manh nha xuét hién sau Hoi nghi
thuong dinh ASEAN-Trung Qudc nim 1997, véi
viéc dua ra Tuyén bd chung nhan manh viée giai
quyét van dé tranh chip & Bién Pong “thong qua
tham van va dam phan hitu nghi, phtt hop véi luat
phap qudc té dugc cong nhan rong rdi, bao gom
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Cong u6e Lién hop qudc vé Luat Bién nam 19827
(ASEAN, 1997a). Tuyén bd nay da chi ra mot co
hoi d¢ ASEAN va Trung Qudc c6 thé thao luan
van dé mot cach da phuong, ddng thoi thong nhit
dé xuét, xay dung nhitng bién phap hop tac dé co
thé duy tri sy on dinh va dam bao lgi ich chung ¢
Bién Pong.

Hai bén hoan tt qua trinh tham van va ky két
Tuyén bd vé tng xir ciia cac bén ¢ Bién Dong
(DOC) vao nam 2002. DOC thé hién su nhat tri
ctia hai bén vé viéc thiic ¢y nim hoat dong hop
tac trong linh vuc hang hai, bao gdm bdo vé mai
trwong bién, nghién ciu khoa hoc bién, an toan
hang hai va théng tin lién lac trén bién, hoat dong
tim kiém cd’u nan va chong téi pham xuyén quoc
gia, bao gom nhung khong glO’l han o buon ban
ma iy bdt hop phap, cudp bién va cwop co vil
trang trén bién va budn ban vii khi bdt hop phdp
(ASEAN, 2002).

Co thé noi, DOC 1a mot tai liéu quan trong
trong viéc dinh hudng hanh vi cta cac qubc gia.
Mic du khong mang tinh rang budc vé mit phap
ly, nhung ky két DOC 1a tién dé cho viéc nudi
dudng cac chuan muyc hop tac trong khu vyre nham
duy tri sy 6n dinh ¢ Bién DPong. Viéc ky két DOC
cling d3 mé ra nhiing nac thang méi trong quan
hé ASEAN-Trung Quéc, duoc nang cip tir “Quan
hé d6i tac dbi thoai” (1996) 1én “Quan hé Pdi tac
chién luge vi hoa binh va thinh vuong” (2003) va

“Quan hé Pdi tac chién lugc toan dién” (2021).

2.2. Mot s6 khia canh hop tic chinh

Vi nhitng dong lyc mé rong hop tac cung khai
thac tiém nang tir bién, trong khi gop phan duy tri
hoa binh va 6n dinh ¢ khu vuc tir ca hai phia, hop
tac hang hai ASEAN-Trung Qudc ké tir thoi diém
thiét 1ap quan hé ddi tac ddi thoai cho dén nay tap
trung & mot s6 khia canh chinh:

2.2.1. Hop tdc phdt trién kinh t, ting cwong
két noi khu vuc

Hop tic hang hai ASEAN-Trung Qudc xuat
phat tir loi ich kinh té cta ca hai bén. Hop tac da



mo rong cac sang kién nham ting cuong két ndi
hang hai, cai thién co so ha ting cang va thiic day
kinh t& xanh, nhdn manh vao viéc st dung bén
vitng cac ngudn tai nguyén dai duong.

Trong khuon khé Quan hé déi tac chién lwoc
ASEAN-Trung Quéc vi hoa binh va thinh vieong
(2003) va Ké hoach hanh dong thuc hién tuyén bo
chung vé quan hé doi tac chién lwoc ASEAN-Trung
Quéc vi hoa binh va thinh vuong giai doan 2005-
2010 va giai dogn 2011-2015 nhan manh vao linh
vuc “van tai” — mat trong 10 linh vuc hop tac duoc
hai bén xéac dinh 14 cac huéng hop tac trong diém
(ASEAN 2004a, 2010a). Lo trinh hop tac dugc
xdc dinh kha cu thé va da dat duge nhiéu dau mde
dang cht ¥: (1) Xac dinh cac hudng uu tién cy thé
trong hop tac hang hai, nhu vén tai bién, an ninh
hang hai, xay dung ké hoach chién luoc vé hop téc
van tai bién. (2) Thiét 1ap co ché quan Iy phdi hop
cép bd trudng, cu thé 1a Hoi nghi B truong Giao
thong ASEAN-Trung Qudc, dua hop tac hang hai
vao 19 trinh quan ly cua chinh phu. (3) Xay dung
ké hoach hop tac van tai bién. Trén co s& Bién
ban ghi nhé vé Phat trién va Hop tdc vdn tdi bién
ASEAN-Trung Quéc (2004), hai bén da ky Hiép
dinh Van tai bién ASEAN-Trung Quéc nam 2007,
trong d6 xdy dung ké hoach hop tac qudc gia dé
phat trién linh vyuc vén tai bién, bao gdm hop tac
cang bién, xay dung co so ha tﬁng van tai bién va
phat trién ngudn nhén lyc vé cong nghé va quan ly
h4u can hién dai, dong vai tro 1a bao dam vé mat
thé ché cho sy két ndi chinh sach; xdy dung ké
hoach va thuc hién cac thoa thuin vé van tai bién
ASEAN-Trung Qudc. (4) Thiét lap Co ché tham
van hang hai ASEAN-Trung Quoc vao nam 2010.

Dang chu ¥, Ké hoach két néi nam 2010 (MPAC
2010) cia ASEAN da nhan dugc sy ung ho tu phia
Trung Qudc. Vi viéc nhan manh ting cudng két
n6i véi ASEAN 1a mot cach tiép can quan trong dé
phat trién quan hé song phuong va nang cao mirc
d6 hoi nhap kinh té giita hai bén, két noi hang hdi
da duoc Trung Quéc xac dinh 1a linh vuc wu tién,
dong thoi dé xuat thanh 1ap Quy hop tic hang hdi
tri gid 3 ty Nhan dan t¢ (khoang 473 triéu USD),
huéng téi nang cap cang bién va thuc day hop tac
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van tai bién voi ASEAN (Vietnamnet, 2012). Trén
co s d6, cude hop dau tién giita Uy ban Diéu phi
két n6i va Uy ban hop tac két ndi Trung Qude-
ASEAN tir phia ddi tac Trung Qudc dugc t chirc
vao ndm 2012 nham tién hanh nghién ctru va xac
dinh céc linh vuc chinh cling nhu cac du an uu tién
cho hop tac két ndi.

Ké hoach hanh dong Thuc hién tuyén bo chung
vé quan hé doi tac chién lwoc ASEAN-Trung Quoc
vi hoa binh va thinh vieong giai doan 2016-2020
(thong qua nam 2015) va Dy thao ké hoach giai
doan 2021-2025 (thong qua nim 2020, sta doi,
bd sung vao thang 8/2022 sau khi ASEAN-Trung
Québc nang cap quan hé thanh Déi tac Chién lugc
toan dién vao ngay 22/11/2021) ciing nhin manh
linh vyc hop tac néu trén. Ngoai viéc tiép tuc trién
khai cac chuong trinh hop tac trong linh vyc “van
tai” da xac dinh trude day, ASEAN va Trung Qudc
da xac dinh mo rong pham vi hop tac, hudng
toi tan dung cac nguén luc san ¢é cho hop tac
ASEAN-Trung Quéc va thuc hién cac dw an hop
tac vé kinh té bién, thiic ddy va itng dung khoa hoc
va cong nghé hang hadi, bao vé méi truong bién, an
ninh hang hdi, giao lweu van héa bién va giao heu
nhan ddn, dua hop tac hang hai tré thanh mot tru
cot chinh trong Quan hé ddi tac Chién luogc toan
dién ASEAN-Trung Qudc (ASEAN, 2015, 2020).

2.2.2. Hop tdc xdy dwng long tin, duy tri sw on
dinh trén Bién Pong

Ké tir dau nhitrng nam 1990, cac nha lanh dao
ASEAN di kéu goi Trung Qudc cung xay dung va
ap dung Bo quy tic ung xur trén Bién Pong (COC)
theo tinh than ctia Hiép u6c Than thién va Hop tac
(TAC). Méc du qua trinh dam phan hudng to1 COC
giita ASEAN-Trung Qudc con gip nhiéu tro ngai
nhung ciing d4 cho thiy nd lyc ctia ca hai bén trong
viéc hudng téi van ban co tinh rang budc phép ly
va dugc xem 1a “mot diém khoi dau méi dé cac
bén ciing nhau xay dung mot ving bién hoa binh,
on dinh va thinh vuong” (China’s MFA, 2022).

Trude hét, cac hoat dong hop tac duoc cu thé
hoa thong qua viéc thiét lap mot s6 cudc doi thoai
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dé thyc hién DOC giita hai bén. Dang chi y nhat
1a Hoi nghi quan chuc cip cao ASEAN-Trung
Quéc vé Thuc thi DOC (SOM-DOC) va Nhém
cong tac chung ASEAN-Trung Quéc vé Thuc
hién DOC (ACIWGQG), déu duge thanh lap vao nam
2004. Bugc triéu tap vao thang 12/2004, SOM-
DOC khuyén nghi thanh lap ACJIWG nham muc
dich thiét 1ap “cac hoat dong hop tac cu thé” dya
trén DOC d¢ tao diéu kién cho sy hiéu biét va tin
twong 1an nhau, dic biét trong cac linh vuc bao
vé moi truong bién, nghién ciru khoa hoc bién, an
toan hang hai va thong tin lién lac trén bién, cac
hoat dong tim kiém ctu nan va chéng toi pham
xuyén qudc gia (ASEAN, 2004b). No6i cach khac,
ACJWG hoat dong nhu mét co ché thiét 1ap quy
chuan vé hop tac chirc ning giita ASEAN-Trung
Qudc ¢ Bién Pong.

Sau mot loat sy cb trén thuc dia, dic biét 1a
cugc dung d¢ gitra hai quan Philippines va Trung
Quéc & Bii can Scarborough, ciing nhu viéc Hoi
nghi B trudng Ngoai giao ASEAN vao nam 2012
(AMM 45) khong dua ra duge Thong cdo chung,
ASEAN di c6 nhimg nd luc dang ké nham day
nhanh qua trinh tham van vé&i Trung Qudc vé viée
xay dung COC, trong d6 tin dung cac nén tang
SOM-DOC va ACIWG. Cac bd truong ngoai giao
cia ASEAN va Trung Qudc da nhat tri bat diu tham
van chinh thirc vé COC vao thang 9/2013 va xem
xét cac co ché hop tac hiru hinh dé giup quan ly
cang thang ¢ Bién Pong (ASEAN, 2013a, 2013b).

Ké tr nam 2014, ASEAN va Trung Qudc
thong nhat thuc hién cdch tiép cdn hai huwéng - vira
tham van vé COC, vira thuc hién céc bién phép thu
hoach sém (ASEAN, 2014b). Cac tiép can trén da
gitp ASEAN-Trung Quéc dat dugc nhing bude
tién méi trong qua trinh tham van vé COC, cu thé
(1) Hai bén dat duoc thoa thuan vé Dir thao khung
COC vao nam 2017; (2) Thong qua Ban du thao
dam phan duy nhdt cho B6 quy tdc g xir & Bién
Dong (Single Draft COC Negotiating Text) vao
nam 2018, khuén kho tham van véi ba vong doc
ra soat cling dugc thiét 1ap; (3) Hoan thanh vong
doc ra soat du tién vao nam 2019 trude thoi han;
(4) bai dich COVID-19 bung phat dot ng6t da lam
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cham qua trinh tham vén, nhung dudi sy thuc day
tich cuc cua churc chu tich luan phién Indonesia,
ASEAN-Trung Qudc di hoan thanh vong doc ra
soat thir hai va thong qua “Hudng dan ddy nhanh
viéc hoan tat sém COC hiéu qua va thuc chat” vao
nam 2023. Cung v6i 6, cdc bién phdp thu hoach
som cling dugc thao luan tai cac phién hop cua
SOM-DOC va ACJWG, tap trung vao viéc thiét
1ap duong day nong lién bo ngoai giao gitra cac
quéc gia thanh vién ASEAN va Trung Québc trong
cac trudng hop khan cip trén bién, kha nang ap
dung B¢ quy tdc img xir cho nhitng cudc cham
tran ngodi y muon trén bién (CUES) & Bién Dong
(ASEAN, 2017c). Nhiing budc tién trong qua trinh
tham véan vé COC khong chi thé hién nd luc chung
ctia ASEAN va Trung Qudc nhim quan 1y khing
hoang, xdy dung 1ong tin dit nén tang dé hai bén
cung nhau kham pha kha nang hop tac va quan tri
moi truong an ninh hang hai ¢ Bién Pong.

Bén canh d6, hai bén ciing thong nhat vé viéc
hop tac hang hai ASEAN-Trung Qudc can duoc
thiic ddy trong khuon khé cac nguyén tic hanh vi
tmg xir qudc té va khu vyuc ma ca hai bén déu da
cam két thuc hién. Cu thé, cac nguyén tic duoc
cong nhéan rong rai cua luat phap qudc té, bao gdm
Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién nim
1982 (UNCLOS), cac van kién va céng udc co
lién quan ciia T6 chirc Hang hai Qudc té - IMO
va cac Tiéu chuan va Quy pham khuyén nghi cta
T6 chirc Hang khong Dan dung Qudc té - ICAO
(ASEAN, 2015, 2020). Bong thoi, cac sang kién
hop tac hang hai thiét thuc, gop phan thic day
su tin cdy va tin tuong 1an nhau ¢ Bién Pong cin
duoc tién hanh theo K& hoach cong tac thuc hién
DOC va Huéng dan thuc hién DOC, trén co sé
duy tri tit ca cic nguyén tic cua DOC — dic biét
1a quyén tuy do hang hai va hang khong, tu kiém
ché trong viéc thuc hién cac hoat dong cod thé 1am
phtc tap hoic leo thang cing thang va anh hudng
dén hoa binh va 6n dinh ¢ Bién Pong (ASEAN,
2015; 2020). Pay c6 thé duge xem la cac quy tic
cho trat tu khu vuc & Bién bong, dat nén tang
phap 1y viing chic cho hoat dong hop tac hang hai
ASEAN-Trung Qudc.



2.2.3. Hop tic teng phé véi cic méi de an
ninh phi truyén thong trén bién.

Xét vé& tam quan trong chién lugc cua Bién
DBong - mot trong nhing tuyén hang hai huyét
mach két ndi An D6 Duong va Thai Binh Duong,
dam bao an ninh hang hai ciing 12 mdi quan tam
chung ctia ASEAN va Trung Qudc. Mic du khong
dwa ra khai niém chinh thirc vé “an ninh hang hai”
ma chi tép trung chi ra cac mdi de doa va céc bién
phap tng pho, ASEAN thong qua nhiéu vin ban
chinh thirc tir nhitng nim 1990 di luu ¥ dén ban
chét “xuyén bién gidi” cua cac mbi de doa, kéu goi
“céc phan ing mang tinh tich hop va toan dién” dbi
v6i an ninh hang hai va xac dinh “1a mbi quan tim
chung cia ASEAN” ciing nhu cac dbi tac chia sé
loi ich ¢ Bién Pong (ASEAN 1997b, 2003a). Vé
phia Trung Quéc, kha nang dong gop tich cuc cta
nude nay dbi voi viée dam bao cac lgi ich chung
trén bién ctia khu vic gop phan xay dung hinh anh
“mot cudng qudc c6 trach nhiém” va didu nay dic
biét quan trong khi xét dén ban chat xuyén qudc
gia ctia cac moi de doa phi truyén thong trén bién
(Erickson & Strange, 2015). Trén co s& do, hai bén
d3 c6 nhitng hoat dong hop tac thiét thuc trong linh
vuc an ninh hang hai, cy thé:

Tir nim 2002, ASEAN va Trung Qudc da dat
dugc nhing tién bo vé hop tac trong cac van dé
an ninh hang hai. Nam 2004, ASEAN-Trung Qudc
da ky két Ban ghi nhd dau tién vé hop tac trong
linh vuc an ninh hang hai phi truyén théng. Ban
ghi nh¢d sau d6 da dugc gia han vao nam 2009
tai Siem Reap va 2017 tai Manila. Ban ghi nh&
nam 2017 xac dinh ba linh vuc hgp tac chinh: (1)
trao doi théng tin, (2) trao déi va ddo tao nguon
nhan luc, va (3) hop tac thuc thi phap luat trén
bién (ASEAN, 2017). Viéc thyc hién Ban ghi nho
duogc tién hanh trong pham vi ciia Hoi nghi quan
chuce cép cao ASEAN-Trung Qubc vé toi pham
xuyén qudc gia (SOMTC) va Hoi nghi bo truong
ASEAN-Trung Qubc vé t6i pham xuyén quoc gia
(ACMMTC).

Ngoai khu6n khé ACMMTC va SOMTC, hop
tac hang hai trong viéc tng phé véi cac mbi de
doa phi truyén thong trén bién ASEAN-Trung
Qudc ciing duoc tién hanh thong qua mot sb thé
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ché do ASEAN dén dat, nhu Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF), Hoi nghi Bo truéng qudc phong
ASEAN mé rong (ADMM+), Hoi nghi cdp cao
DPong A (EAS) va Dién dan hang hai ASEAN mo
rong (EAMF), cu thé:

ARF: Hop tac vé cic van dé an ninh hang
hai cht yéu duoc tién hanh theo Hoi nghi lién ky
ARF v& an ninh hang hai (ISM-MS) duoc thanh
1ap nam 2008. Cac hoat dong cua ISM-MS hién
tai dugc hudng dan boi Ké hoach cong tac ARF
vé an ninh hang hai (giai doan 2022-2026), trong
d6 nhan manh hop tac hang hai trong linh vuc an
ninh phi truyén thdng 1a “nén tang hiru ich, c6 loi
cho viéc vun dap long tin va sy dong thudn trong
khu vuc” (ASEAN, 2022). Theo d9, ba linh vuc vu
tién hop tac dugc nhin manh bao gom: (1) chia sé
nhén thirc va trao doi thong tin va cdc thong 1é tot
nhat; (2) cdc bién phdp xdy dung long tin dwa trén
khuén khé phdp Iy, théa thudn va hop tic quoc
té va khu viee, bao gom Céng wéc cua Lién hop
quoc vé Ludt bién nam 1982 (UNCLOS); va (3)
xdy dung nang lyc va tang cwong hop tac cua cdac
co quan thuce thi phap luat hang hai trong khu viec
(ASEAN, 2022). Céac nudc thanh vién ASEAN va
Trung Qudc da cung dong chu tri nhiéu Hoi nghi
ISM-MS. Pang chua y 1a Hoi thao ARF vé An ninh
tuyén duong giao thuong trén bién (SLOC) vao
thang 12/2014, Hoi thiao ARF vé Quan Iy khan cap
cac moi de doa trén bién ¢ khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong vao thang 3/2016 do Indonesia va
Trung Qudc dong chii tri (ASEAN, 2014a; 2017a).

ADMM-+: Phan 16n cac hoat dong duoc tién
hanh trong pham vi cia Nhom cong tac chuyén
gia vé an ninh hang hai (EWG-MS) dugc thanh
1ap vao nam 2011. Vi nhiém vu “xac dinh céc
mbi de doa trong linh vuc hang hai, dac biét 1a cac
méi de doa phi truyén thong”, EWG-MS da “dé
xuét cac hinh thuc hop tac thiét thuc,” don cur 1a
cac cudc cudc dién tap trén sa ban va trén thuc dia.
bang chu y 1a cude dién tap hai quan c6 sy tham
gia ctia 10 qudc gia thanh vién ASEAN va Trung
Quéc duogc tién hanh vao nim 2018. Cudc dién
tap tai Tram Giang, tinh Quang Dong xoay quanh
ndi dung &p dung B6 quy tac ung xu cho cac cude
cham tran khong mong mudn trén bién, ciing nhu
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cac hoat dong tim kiém ctru nan va céac bai tap lién
lac trén bién (Wenfang, 2018).

EAS: An ninh hang hai chinh thic duoc dua
vao khuon khé EAS ké tir Hoi nghi lan thir 12
vao thang 11/2017, trong d6 Ké hoach hanh dong
nham thyc hién Tuyén bd Phnom Penh vé Séng
kién phat trién ctia Hoi nghi thuong dinh Dong A
(2018-2020) d néu 13 cac van dé lién quan dén an
ninh phi truyén thdng 1a wu tién cho hop tac hang
hai trong khuén khd EAS, trong d6 tép trung vao
mot s linh vuc nhu chéng 6 nhidm moi truong
bién do rac thai nhya, chéng cudp bién va phat
trién nang luc khu vyc dé tién hanh cac hoat dong
tim kiém va ctru nan trén bién (ASEAN, 2017c¢).

EAMF: Céac qudc gia thanh vién ASEAN va
cac Doi tac Poi thoai ASEAN (bao gdm Trung
Qudc) di dit ra nhitng myc tiéu chinh 1a thuc day
hop tac thiét thuc trong viéc ing phé voi cac mdi
de doa an ninh nhu cudp bién va toi pham xuyén
qudc gia trén bién.

3. TRIEN VONG VA THACH THUC POI VOI
HQP TAC HANG HAI ASEAN-TRUNG QUOC

3.1. Trién vong

C6 thé théy tién trinh hop tac hang hai ASEAN-
Trung Qudc di vira 1am phong pht thém quan hé
Déi tac Chién lugc toan dién vira gop phan duy tri
mdi truong hoa binh on dinh & khu vuc. Trén co
so do, trién vong hop tac hang hai ASEAN-Trung
Qudc thoi gian téi s& van tiép tuc theo xu hudng
tich cuec.

Thuc té cho thiy, phan 16n cac nudc thanh
vién ASEAN déu 1a cac qudc gia ven bién, va dai
dwong chinh 13 soi diy gin két giita ASEAN va
Trung Qudc. Khi phan tich tién trinh hop tac hang
hai, c6 thé thdy rang ké tir khi Chién tranh Lanh
két thic, sy phat trién ciia quan hé ASEAN-Trung
Qudc doi hoi hai bén phai nhin nhan van dé hop
tac tir goc do chién lugc, bién hop tac hang hai
thanh mot khia canh chinh cua quan hé ddi tac
tong thé. Piéu nay di dugc thé hién rd nét sau khi
ASEAN-Trung Quéc thiét lap quan hé dbi thoai,
cling nhu khi quan hé déi tac dugc nang cap thanh
quan h¢ Déi tac Chién luge toan dién. Mic du co
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nhiéu thoi diém muc do hop tic hang hai bi han
ché, ca hai bén van dua van dé trén vao cac khudn
khd va ké hoach hanh dong nham hién thuc hoa
quan hé dbi tac.

Bén canh do, tang cuong hop tac thiét thyuc s&
tiép tuc 1 xu thé va dong luc thuc day tién trinh
hop tic hang hai ASEAN-Trung Qudc. Vi su
tang truéng nhanh chong va sy phu thudc 1an nhau
vé mat kinh té, nhu nhu cau ting cuong két ndi
hang hai ASEAN-Trung Qudc von di dugc xic
dinh trudc do thi trong thoi gian téi loi ich gitta
ASEAN-Trung Qudc lién quan dén Ké hoach két
néi ASEAN 2025 (MPAC 25) va Chién legc con
dwong to lya trén bién thé ky 21 s& van nhat quan
Hai bén cung nhat tri tap trung vao cac van dé an
ninh phi truyén thong va nd luc ting cuong ddi
thoai trong cac hoat dong nhu phong ngura va cuu
tro thién tai trén bién, nghién ctru khoa hoc bién,
bao vé moi truong bién, an ninh hang hai va thong
tin lién lac, tim kiém ctru nan trén bién, chéng to1
pham xuyén quéc gia trén bién. Theo do6, hop tac
thiét thuc trong viéc ting cudng két ndi, dbi pho
v6i cac van d& an ninh phi truyén thong s& 1a dong
luc co ban dé 1am sau sic hon nita hop tac hang hai
ASEAN-Trung Qudc.

3.2. Thach thue

Xay dung co ché hop tac hang hai tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duong 1a dong luc ndi tai thic
day hop tac hang hai ASEAN-Trung Qudc, nhung
cling mang dén nhiing van dé ma hai bén khong
mong mudn. Thyc té nhitng nam qua cho thay, véi
vi€c sir dung cac thé ché 1am c6t 16i do minh khoi
xudng va dan dit, ASEAN mong mudn phdi hop
v6i cac qudc gia trong va ngoai khu vuc huéng téi
duy tri hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc, thiic déy hop
tac trong cac linh vuc nhu kinh té hang hai, bao
vé moi trudng, quan 1y thién tai va nghé ca, bién
bién thanh mdi lién két hoa binh va hop tac giita
cac qubc gia trong va ngoai khu vyc. Tuy nhién,
su tham gia ciia cac nudc 16n vao cac van dé khu
vuc cling khién moi truong chién lugc khu vuc sé
c¢6 nhiéu thay d6i, v6i dién bién kho luong. Thyc
té cho thay, Bién Dong di tro thanh trong tim cia
canh tranh chién lugc My-Trung Qudc, véi viec My
tién hanh cac Hoat dong tu do hang hai (FONOP)
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va tang cuong su hién dién quan sy cua minh trong
khu vuc. Diéu nay di dan dén mdi lo ngai giita
cac quéc gia thanh vién ASEAN vé viée bi ket
gilta mot cudc canh tranh giita cac cudng quc.

Bén canh do, tranh chip chu quyén trén Bién
bong c6 xu hudng phic tap hon va cling da dat
ra nhitng thach thtrc 16n hon dbi véi hop tac hang
hai ASEAN-Trung Qudc, trong dé van dé “thiéu
hut Iong tin” 1a diéu ma ca hai bén can phai phdi
hop giai quyét. Trung Qudc tuyén bd chu quyén
gan nhu toan bo khu vuc Bién Pong, chong lan
v6i tuyén bd vé chii quyén & khu vuc nay dbi véi
mot sb qubc gia thanh vién ASEAN (Viét Nam,
Philippines, Malaysia va Brunei). Nhitng tuyén b
chéng lan nay da dan dén nhiéu su cb trén thuc dia,
bao gém céc cudc dung do gitra tau hai quan va
tau tuan duyén, tranh chip ngu truong danh bét ca
cling nhu viéc xay dung cac ddo nhan tao trén cac
thyc thé tranh chép. Cac hoat dong tranh chép da
lam cang thiang mbi quan hé giita Trung Qudc va
mot s6 thanh vién ASEAN, khién viéc dat duoc su
ddng thudn vé cac van dé chinh tré nén kho khan.
Don cir 1a cac vong dam phan vé Bo Quy téc tng
xtr & Bién Pong. COC dy dinh 1a mot thoa thuan
rang budc vé mit phap 1y va sé thiét 1ap cac quy
tac Gmg xir & Bién Dong, nhung tién do dién ra
cham do cac bén c¢o 11 ich khac nhau.

Ngoai ra, mong mu6n hop tac dua trén goc
dd chién luge mic du d3 duoc hai bén cam két
nhung muc d¢ hop tac van can duoc cu thé hoa.
Puogc xac dinh 1a mét tru cot hop tac chinh trong
cac Ké hoach hanh dong Thuc hién tuyén bo chung
vé quan hé doi tac chién lwoc ASEAN-Trung Quéc
vi hoa binh va thinh vieong giai doan 2016-2020 va
2021-2025, nhung hop tac hang hai dugc néu kha
chung chung. Theo d6, Ké hoach hanh dong trong
giai doan tdi, tr 2026 - 2030 can phai dugc cu thé
hoa va xac dinh muc do hop tac, tao dong luc két
ndi chinh sach giita cac qudc gia ASEAN v6i Trung
Qudc dé tranh qua trinh hop tic bi phan manh.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Mic dit con nhiéu kho khan thach thire, hop tac
hang hai ASEAN-Trung Quoc cé tiém nang thic
day hoa binh, thinh vugng chung & khu vuc chau

A - Thai Binh Duong. Vi nhiing diém dong vé
mit lgi ich, ASEAN-Trung Qudc di tirmg budc tim
kiém va xac dinh cac hoat dong hop tac hang hai
trong sudt hon ba thap ky ké tir khi thiét 1ap quan
hé ddi thoai cho t6i khi nang cAp quan hé thanh
Déi tac Chién luge toan dién. Trong bdi canh quan
hé dbi tic ASEAN-Trung Qubc ngdy mét truong
thanh va 6n dinh hon, nhiing tac dong tir sy thay
ddi moi truong chién lugc khu vuc dan dén viée
thiéu hut long tin, cling nhu viéc xac dinh mure do,
16 trinh hop tac hang hai cu thé 1a nhiing khé khin,
thach thirc ma hai bén can giai quyét. Mot mat,
su nhat quan giita cac cam két va hanh dong tir
phia Trung Qudc va mot sb quéc gia thanh vién
ASEAN s¢ la diéu kién dé tranh vigc cac tranh
chép trén Bién Déng von dang dién bién phuc tap
c¢6 thé leo thang thanh xung dot va ddi dau. Mt
khéc, cac co ché hop tac cu thé voi mic do hop
tac tuong ng trong linh virc hang hai can duoc cu
thé hoa, tao dong luc thé ché cho hop tac hang hai
ASEAN-Trung Qudc thoi gian toi./.
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ASEAN-CHINA MARITIME COOPERATION:
PROGRESS AND FUTURE PROSPECTS

Abstract: The East Sea — a vital shipping route for global trade, rich in natural resources and important
for strategic considerations, has been the focus of regional maritime cooperation efforts for decades.
Notably, initiatives aimed at promoting regional stability, economic integration, and sustainable
development of marine resources have been welcomed by Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) and China. This article aims to examine the progress and future prospects of ASEAN-
China maritime cooperation. By collecting and analyzing both qualitative and quantitative data, the
article argues that ASEAN-China maritime cooperation has the potential and prospects to promote
peace and common prosperity in the Asia-Pacific region.
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