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TOM TAT

Chinh sach ctia Trung Qudc d6i voi Lao nam trong tong thé chinh sach ngoai giao lang giéng cua
Trung Qudc. Nam 2012, nha lanh dao Tap Can Binh 1én nim quyén lanh dao dat nudc Trung Qudc,
chinh sach ctia Trung Quéc ddi voi Lao duge ting cudng, trién khai quyét liét va toan dién hon, trong
d6 kinh té 1a linh vyc dong vai tro quan trong hang dau. Thong qua thic day hop tac kinh té, Trung
Qudc timng budc mo rong tam anh hudng ciia minh dbi véi Lao. Bai viét phan tich, 1am rd ndi dung
chinh sach cua Trung Qudc ddi voi Lao trén linh vuc kinh té tir ndm 2012 dén nay, du bao chinh sach
trong thoi gian t6i; qua dé dua ra khuyén nghi mot sé chinh sach ddi véi Viét Nam trong quan hé voi

hai ddi tac quan trong hang dau ctia Viét Nam.
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1. PAT VAN PE

u nam 2012, dudi su lanh dao cua Téng Bi

thu, Chu tich nuéc Tap Céan Binh, Trung
Qudc dd chu dong hon théng qua viée dua ra cac
sang kién, chinh sach trén ca binh dién khu vuc va
toan cau, nham muc tiéu “phuc hung vi dai dan
toc Trung Hoa”. Chinh sach cta Trung Quéc ddi
v6i cac nude lang giéng, trong d6 ¢6 Lao 1a mot
phan quan trong trong viéc hinh thanh “Céng dong
chung van ménh”. Tang cudng quan hé hop tac voi
Léo 1a diéu kién thuan lgi dé Trung Quéc tao vung
dém an ninh, m& rong huéng phat trién xudng phia
Nam, phuc vu cho muyc tiéu chién lugc quéc gia.
Trong céac ndi dung thiic ddy hop tac, kinh té duoc
Trung Qudc xéc dinh 14 linh vuc tién phong dé hién
thuc hod muc tiéu chinh sach. Péi véi Viét Nam,
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Trung Qudc va Lao 1a hai qudc gia lang giéng co
moi quan hé chit ché, gin két nhiéu lgi ich trong
bao dam an ninh va phat trién dat nudc, chinh vi
vy viéc nghién ctru chinh sach cua Trung Quéc
d6i véi Lao trén linh vyc kinh té s& gop phan lam
1o ban chit chinh séach, quan h¢ gitra hai dbi tac
quan trong nhét cta Viét Nam; qua doé dua ra mot
s6 khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam dé bao
dam cao nhat loi ich qubc gia-dan toc.

‘2. CHINH SACH CUA TRUNG QUOC
POI VOI LAO TREN LINH VU'C KINH TE

2.1. Vi tri, tAim quan trong ciia Lio trong
chién luwge cia Trung Quoc

Lao 1a qudc gia c6 vi tri dia chién luoc trong
khu vuc Pong Nam A, giap 05 qudc gia 1a Trung



Quéc, Mianma, Thai Lan, Campuchia va Viét
Nam. Trong lich str va cd hién tai, Lao Iuon la dia
ban canh tranh anh hudng cua cac nude 16n trén
ban co dia chinh tri tai khu vyc nhu My, Trung
Qudc, Nhat Ban, Nga, An Do... Bdi voi Trung
Qudc, Lao 1a qudc gia lang giéng ¢ phia Nam,
dong mot vai tro quan trong trong chién luge bao
dam an ninh va phat trién huéng xudng phia Nam
ctia qudc gia nay. La qudc gia twong dong vé ché
d6 chinh tri x hoi cht nghia v6i Trung Qudc, Lao
c6 nhitng yéu t6 dong gop nhit dinh cho muc tiéu
chinh tri ciia Trung Qudc, nhat 1a chia sé va quang
ba vé md hinh “Xa hoi chi nghia dic sic Trung
Qudc”; dong vai trd quan trong trong viéc bao
dam moi truong an ninh xung quanh hoa binh, 6n
dinh khi Trung Qudc coi “méi truong xung quanh
13 noi an than 14p ménh, 14 co s¢ cua phat trién
phén vinh cho Trung Qubc” (Nguyén Thi Phuong
Hoa, 2020).

Trén linh vuc kinh té, Lao c6 vai tro quan
trong dbi véi chién luoc phat trién kinh té cua
Trung Qudc. Vi ngudn tai nguyén thién nhién
dodi dao, phong phi, Lao 13 mot trong nhiing thi
truong cung cap nguyén vat lidu tho rat 16n phuc
vu cho nhu ciu phat trién cua Trung Qudc. Lao
cling 1 thi truong tiéu thu hang hoa truyén thong
Trung Qudc, ngoai ra Lao dong vai tro quan trong
nhu mot “tram trung chuyén” hang hoa thuan lgi
ctia Trung Qudc dén céc qudc gia khic trong khu
vuc. Bén canh d6, do nhu ciu rat lén trong thu
hat vén dau tu, phat trién kinh té, Lao s& 1a manh
dat mau md cho cac doanh nghiép Trung Qudc md
rong dau tu va manh dat hira cho lao dong Trung
Quéc dén dinh cu, 1am an kinh té. Véi vi tri thuan
lgi, Lao dong vai tro quan trong trong chién lugc
két ndi Trung Qudc voi khu vuc Pong Nam A,
nam trong tryc cua Hanh lang kinh té Dong - Tay
(EWEC) ciia cac nude Tiéu ving song Mé Cong,
qudc gia thanh vién cua hop tac Khu vyuc Tiéu
vung song Mé Cong mo rong (GMS) va ddc bict
12 mot trong nhitng mat xich quan trong dau tién
trién khai Sang kién “Vanh dai va Con duong” cua
Trung Qudc.

2.2. Muc tiéu, chu trwong chinh sich cia
Trung Quoc doi voi Lao trén linh vue kinh te

Muc tiéu chung ciia Trung Quédc déi v6i Lao
tir ndm 2012 dén nay 1a duy tri va ting cudng
quan h¢, ting budc 161 kéo Lao vao anh hudng
ctia Trung Qudc, ngdn chin anh hudng cua My va
phuong Tay, xay dyng hanh lang dam bao an ninh,
phat trién kinh té cho Trung Quéc thuc hién muc
tiéu chién lugc quc gia, gin két chit ch& Lao véi
Trung Qudc trén tit ca cac linh vuc.

Trén linh vuc kinh té, muc tiéu cua Trung Qudc
la tan dung khai thac tdi da ngudn tai nguyén,
khoang san, thi truong cua Lao phuc vu cho phat
trién kinh té ciia Trung Qudc; hop tac toan dién,
chiém linh thi truong Lao, théng qua Lao md rong
tam anh huong ra khu vuc va thé gioi; gén chat sy
phat trién ctia Lao v6i “Chién luoc Huéng Nam”,
tao thanh diém két ndi dé xac lap anh huong tai
Pong Nam A; dong thoi thong qua viée tao dung
vi tri, anh hudng quan trong trong nén kinh té Lao
dé xac lap tam anh hudng moi mat ddi véi Lao.

DPé dat duge muc tiéu trén, Trung Quéc chu
truong tang cuong quan hé toan dién vdi Lao theo
phuong cham 16 chit “Hop tac toan dién, 6n dinh
lau dai, lang giéng hiru nghi, tin cdy 14n nhau”, ing
ho Lao xdy dung va giir vimg ché do; xay dung
“Cong ddng chung van ménh Trung - Lao”, liy
quan h¢ vé kinh t& lam tru cot, 1a linh vuc tién
phong, miii nhon dé 1am diém tya thuc diy quan
hé hai nudc. Trong d6, Trung Qudc tap trung day
manh hoat dong thuong mai, dau tu, vién trg, cho
vay bang nhiéu hinh thirc khac nhau; dong thoi
kéu goi, 16i kéo Lao tham gia vao cac sang kién
kinh té cua Trung Qudc.

2.3. Bién phap trién khai thue hién
Vé thwong mai

Trung Quéoc ddy manh hoat déng thwong mai
song phwong nham canh tranh anh hwdng, chiém
linh thi truong Lao. Trung Qubc ban hanh nhiéu
chinh sach khuyén khich, thuc ddy doanh nghiép
Trung Qudc xuat khau sang Lao nham chiém linh
thi truong Lao vdi cac mat hang quan trong nhu
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dong co, thiét bi dién, may moc, xe ¢ va linh
kién...; nhap khau cac mat hang ma Lao co thé
manh nhu khoang san, 1am san, wu tién cho céac
mdt hang méi cua Lao, nhu lua gao. Chi tinh riéng
trong 2 nam 2016 va 2017, Trung Qubc da nhap gan
30.000 tin gao cua Lao; nam 2018, Trung Quéc
cling da ting s6 lugng gao nhap khau tir Lao 1én
t61 gan 25.000 tin. Trung Qudc chii dong cat giam
thué cho hang héa tir Lao xuat khau sang Trung
Qudc, trong d6 c6 hang trim mit hang dugc giam
mirc thué xudng 0%. Dé thuc day hon nita thuong
mai song phuong, trong khuon kho chuyén tham
Lao tir ngay 13-14/10/2020, B9 truong Ngoai giao
Trung Qudc Vuong Nghi va Bo trudng Ngoai giao
Lao Xalomxay di ky két Chuwong trinh dam phan
lién chinh pha vé wu dai thué dic biét 0% dbi vai
97% hang hoa xuat nhap khau tir Lao. Két qua 1a,
tong kim ngach thwong mai giita hai nudc khong
ngimg gia ting. Néu nhu nam 2011 chi dat 1,28 ty
USD thi dén nim 2020 di dat 3,54 ti USD, nam
2021 1a 3,48 ti USD, nam 2022 1a 3,28 ti USD. Tu
nam 2020, Trung Qudc di trd thanh ddi tac thuong
mai 16n thar 2 ctia Lao, sau Thai Lan (Tap chi Lao
- Viét, 2020). Khu vuc nang dong va huong lgi 16n
nhét 1a cac tinh Bic Lao, noi Trung Qudc di dau tu
hang ty USD vao céc linh vuc nhu du lich, khoang
san, néng nghiép va dap thuy dién. Piéu nay nam
trong chién lugc dai hoi cua Trung Quéc, xdy dyung
con dudng xuyén A, thiic ddy chién lugc “dai khai
pha mién Tay”, chién lugc “hudng ra ngoai” ctia
cac dia phuong giap bién trong tong thé chinh sach
ngoai giao lang giéng cua Trung Qudc hién nay
(Nguyén Thi Hai Yén, 2019).

Trong quan hé bién mdu giita hai nudc. Trung
Quéc chu dong tan dung, khai thac hi€u qua 02
ctra khau qudc té (Bohan - Boten va Lantouy -
Meuangkham) dé trién khai cac du an thuong mai,
dau tu tai Lao, nhit 1a tao diéu kién thuan lgi cho s6
lwong 16n ngudi Trung Qudce nhap canh vao Lao.
Vé tai chinh ngan hang, cac to chirc tai chinh tinh
Van Nam/Trung Qudc da chu dong sir dung dong
Nhan dan t¢ (NDT) trong thuong mai bién gidi
v6i Lao. Tinh dén thang 9/2018, thanh toan bang
ddng NDT giita tinh Van Nam voi Lao da dat 1,43
ty, chiém 34,8% thanh toan ngoai t& cua tinh Van
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Nam véi Lao. Ngay 06/01/2020, Ngan hang Trung
wong Trung Qudc va Ngan hang Trung wong Lao
da ky két Thoa thuan trao dbi truc tiép giita dong
Kip/Lao va dong NDT/Trung Qubc dé cic quan
hé kinh té, dau tu, thuong mai gitra Lao véi Trung
Quéc khong phai chuyén ddi sang cac loai tién
t¢ khac (Pham Kién, 2020). Muyc tiéu cua Trung
Qudc 1a thong qua trién khai Sang kién “Vanh dai
va Con duong” dé day nhanh qué trinh st dung
ddng NDT trong thanh toan dbi véi cac du an, nhit
1a dy 4n duong sit Trung - Lao va xa hon nita 1a
tham vong dua déng NDT vao thi trudong thanh
toan xuyén bién gidi, qudc té hoa ddng NDT. Véi
vi thé 1a nén kinh té 16n thir 2 trén thé gid1i, viéc tao
diéu kién thiic day quan hé kinh té, thwong mai véi
Lao khién cho kinh té Lo ngay cang phu thudc
vao Trung Qudc va cac doanh nghiép Trung Qudc
s& dan chiém linh thi truong tai Lao. Bén canh
d6, trong nam 2023 Trung Qudc dd chu dong cir
Poan chuyén gia kinh té-tai chinh cao cip sang tu
van giai phap giup Lao 6n dinh kinh t& vi mé, giai
quyét kho khan vé kinh té tai chinh, thuc day hop
tac thuong mai, thanh 1ap Trung tdm Nghién ctru
phat trién Lao - Trung.

Vé dau tw

Nghién ctru, nim bt nhu cau diy manh kinh té
dbi ngoai, thu hit vén dau tu nude ngoai phuc vu
phat trién dat nudc ciia Lao 1a rat 1én, ciing véi cha
truong thac day trién khai Sang kién “Vanh dai
va Con duong”, Trung Quéc chu dong ting manh
ngudn dau tu vao Lao, mé rong ca vé quy md du
an linh vuc dau tu; cha dong tim kiém co hoi tham
gia tai co cdu mot sé doanh nghiép Nha nudc va
cac dy 4n 16n cta Lao nhim thau tom céc linh vuc
kinh té quan trong ctia Lao nhu Hang khong quéc
gia Lao, co s& ha tAng, tai chinh-ngén hang. .. timg
budc chi phdi nén kinh té cta Lao.

Vé hanh lang phdp 1y, Trung Qubc di day
manh vi¢c ky két cac van ban, thoa thuan gitra hai
nuée dé tao hanh lang phap 1y thuan loi cho dau tu,
hop tac kinh té v6i Lao. Cu thé, Trung Qudc da ky
két voi Lao nhiéu van ban hop tac, thoa thuan vé
dau tu, thuong mai tri gia hang ty USD. Dién hinh
nhu cac hiép dinh hop tac kinh té - k¥ thuat giita



Chinh phu Trung Qudc V(n Lao; cac hlep dinh vé
viéc Trung Qudc cung cap cac khoan von vay dic
biét danh cho Lao; cac thdéa thuan gitra cac co quan
thudc chinh phu hai nuée vé linh vuce xay dung co
s& ha tang, ngan hang, thuy dién, vién théng, néng
nghiép; cac vin ban phap 1y vé viéc hop tac xay
dung tuyén dudng st Trung Qudc - Lao... Trén co
sO cac hi¢p dinh, thoa thuan da ki Kkét, Trung Quéc
déy manh hoat dong dau tu vao Lao nham muc
tiéu sém chi phdi, kiém soat kinh té Lao.

Vé quy mé von va sé dw én, néu nhu nam 2011
lan dau tién Trung Qudc tré thanh nha dau tu 16n
nhét tai Lao v6i 443 du 4n va téng s6 von dau tu
1én dén 4,052 ti USD, chiém t&i hon 40% tong s6
v6n déu tu nude ngoai vao Lao thi dén nam 2020,
Trung Qudc da tro thanh nuéc dan dau vé dau tu
nudc ngoai vao Lao voi gﬁn 1000 dy an, tri gia
hon 12 ti USD; chi trong vong 10 ndm tir nam
2013 dén 2023, Trung Qudc ¢ 42 du an voi tong
s6 von 25 ti USD (Hoang Long, 2023). Céc du 4n
v6i quy mo von 16n nhu: phat trién cac Khu kinh té
dac biét, xay dung thuy dién, khai thac mé khoang
san, dén dién cao su; ké hoach xay dung Pic khu
Kinh té méi (SEZ) tai tinh Champasak, khu vuc
Nam Lao (tri gia 9 ti USD); du an duong sat Trung
Qudc - Lao voi tong von dau tu gan 6 ty USD; du
an nang luong mit troi ndi v6i quy mo 16n nhat
thé gioi voi tong cong suat 1200MW trén mit ho
thiy dién Nam-ngirm 1/Xay-x6m-bun/Lao. Hién
Lao xép thr 17 trong danh sach cac qudc gia nhan
nhiéu dau tu nhét tir Trung Quéc.

Ve linh vuc va dia ban dau nir, khac véi giai
doan lanh dao trudc cuia Trung Québc chi chu yéu
tap trung vao cac linh vuc nang lugng, khai thac
khoang san, nong nghiép dién ra ¢ khu vuc Béc
Lao, Trung Qudc dudi thoi Tap Cén Binh véi sy
quyét tam thyc hién Sang kién “Vanh dai va Con
duong” di tao ra nhimg budc phat trién méi, mo
rong trong cac linh vuc ciing nhu dia ban dau tu.
Trude hét, Trung Qubc ddy manh xay dung co so
ha tang, thong qua Lao tao sy két ndi trong khu
vuc. Trong giai doan nay, Trung Qudc tap trung
vao cac du an dau tu co sé ha téng tai Lao, nham
bién Lao tro thanh diém ndi giita Trung Qudc véi

bong Nam A luc dia va mo rong ra cac khu vuc
16n hon. Trung Quéc ciing tdn dung tiém ning
thiry dién trén song Mé Cong cua Lao dé diy manh
cac du an thuy dién. Vé dia ban dau tu, sau khi
dad c6 chd dung viing chic tai cac tinh Bic Lao,
Trung Qudc timg budc md rong, day manh dau tu
xudng Trung va Nam Lao, dién hinh 1a ké hoach
xay dung Dic khu kinh té & tinh Champasak. Dang
cha ¥, nhiéu du 4n giap bién gidi Viét Nam - Lao
va doc hanh lang kinh té Pong Tay cua 3 nudc
Viét Nam - Lao - Thai Lan da duoc phia Trung
Quédc xuc tién manh mé (Tap chi Lao - Viét, 2024).
Hién c6 trén 10 dy an dau tu cta Trung Quéc tai
cac tinh cua Lao c6 bién gidi giap voi Viét Nam,
chu yéu 1a vé thuy dién, khai thac khoang san
va trong cdy cong nghiép nhu Du an khao sat
va xay dyng cac dap thuy dién trén song Nam U
(mdt nhanh 16n cta séng Mé Cong, nam sat doc
bién gidi voi cac tinh Tay Béac cua Viét Nam) va
du kién co khoang 7 déap thuy dién s& duoc xay
dung (Hat Min 180MW; Phongsaly 220MW; Hat
Konven 120MW; Muong Khoa 90MW; Ngoi Nua
330MW; Huéi Kan 77MW; Muong Ngoi).

Pa s cac du an 16n duge Trung Quéc dau tu
vao Lao déu dudi dang cho Lao vay vén thong qua
viéc “thé chap tai nguyén”. Trong cac diéu khoan,
Trung Qudc thudng “tr6i budc” Liao nhuong
quyén s¢ hiru dat dai trong dai han d6i voi cac du
an canh tac nong nghiép va cac du an thuong mai
khac nham thic day qué trinh di cu nhanh chong
ctia ngudi lao dong va gidi chii Trung Qudc dén
Lao. Pién hinh 14 khi Trung Qudc ting cuong dau
tu, thiic ddy Lao phat trién nhiéu dap thity dién 16n
nho trén song Mé Cong khu vuc chay qua Lao, thi
doanh nghiép Trung Qudc di tham gia dau tu, truc
tiép thuc hién vao mot nira sd thuy dién trén.

Vé vién trg, cho vay

Trung Quéc thuc hién chién luge “di trudce
don dau” dé gitp d& Lao bang cac hanh dong cu
thé va thiét thuc. Thong qua Pai st quan Trung
Quéc tai Lao dé kip thoi ndm bat nhu ciu thyc té
ctia Lao, tip trung vao nhu cau phat trién kinh té
xa hoi, nhit 1a cac du an chuong trinh muyc tiéu
16n, cac chuong trinh dy an dang thiéu von tai cac
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ving chién lugc vé an ninh qudc phong, ving siu,
ving xa... Cac khoan vién trg tir Trung Qudc vao
Lao khong ngimg gia ting vé sb lugng va da dang
vé hinh thirc. Nam 2013, Trung Qudc cam két goi
vién tro kinh té va k¥ thuat tri gia 100 triéu nhan
dan té cho Lao dé xdy dung Trung tdm hoi nghi
qudc té va sira chira tuyén qudc 16 13 cua Lao; vién
tro cho Lao hai may bay MA60 va 200.000 USD
dé d6i pho vé6i dich sét xuat huyét. Nam 2014,
Trung Qudc vién tro khong hoan lai cho Lao 49
triéu USD va cho vay 32.6 triéu USD véi 13i sudt
thép. Theo s6 liéu tir B6 K& hoach va dau tu Lao,
trong nam tai khoa 2013-2014, vién trg phat trién
chinh thtrc ctia Trung Qudc cho Lao dat 187 triéu
USD, bién Trung Qudc thanh quéc gia vién tro cho
Lao 16n nhét (Vién nghién ctru Quan hé Quéc té
Thuong Hai, 2016).

Cdc hinh thirc cu thé: T nam 2016 dén nay,
Trung Qudc tiép tuc ¢y manh vién trg cho Lao
dudi cac dang: vién trg khong hoan lai, vay khong
131 suat, vay vu dai lai sut thap, vay tin dung bén
mua, vay kinh doanh va vay truong hop dac biét.
Chi tinh riéng trong hai nam 2016, 2017, Trung
Qudc d3 cho Lao vay wu dii v6i nhiéu khoan tién
tri gia hang tram tri¢u USD, trong d6 co6 480 tri¢u
USD dé gop von vao du an dudng sit Lao - Trung
Qudc; cho Lao vay 2,1 ty USD véi 1ai suét thap
dé trién 07 dy an xdy dung duong day tai dién tir
230 KV t6i 500 KV & cac khu vuc di va dang trién
khai cac du an nang lugng dién, trong d6 co cac
du an thuy dién trén song Mé Cong va cac song
nhanh khac... Trong cc chuyén thim ctia Tong Bi
thu Bounnhang téi Trung Qudc nam 2017, Trung
Qudc da ky vién trg cho Lao 2,4 ty NDT dé xay
dung tuyén duong két ndi giita tinh Champasak
to1 khu vuc bién gioi giap voi Campuchia, thyc
hién céc du an xay dung truong hoc va céc du an
xdy dung co s& ha tang khac ciia Lao. Nam 2018,
Trung Quéc vién trg khong hoan lai cho Lao 1,3
ty NDT theo goi 4 ty NDT duoc phan b trong 3
nam (2018-2020) dé thyc hién 8 dy an 16n. Gan
day, Trung Quéc tiép tuc vién tro cho Lao nhiéu
g6i kinh t& nham tu bd céac trung tdm vin héa qudc
gia, xy dung Trung tdm thuc nghi¢m Thanh nién,
Vién Khong Tir tai Lao, phong chéng bénh truyén
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nhidm cua Lao, phat trién hé thong dén chiéu sang
cong cong & Thanh phd Viéng Chan, cai tao va
phat trién tuyén duorng danh riéng cho xe van tai ¢
khu vuc ctra khau Boten-Bohan...

Khuyén khich, 16i kéo Lao tham gia Sing
kién “Vanh dai va Con dwong”

Vé chii trrong, trén co so trién khai Sang kién
“Vanh dai va Con duong”, Ngan hang Pau tu
co s6 ha ting Chau A (AIIB) va Co ché hop tac
Mé Cong - Lan Thuong, Trung Qudc di tich cuc
quéang ba nhirng lgi ich kinh té d6i v&i Lao, 16i kéo
Lao tham gia tich cuc vao Sang kién nay dé Trung
Quéc vira gia ting anh hudng kinh té tai Lao, vira
bién Lao thanh “ctra ngd” ciia Trung Qudc. Trung
Qudc chit dong 16i kéo Lao khoi dong va trién khai
cac hoat dong két ndi chién lugc & tim chinh phu.
Théng 9/2016, Thu tudéng Trung Quéc Ly Khic
Cu(mg tryc tlep gap go lanh dao cap cao Lao va
théng nhat ddy manh két ndi Sang kién “Vanh dai
va Con duong”, ké hoach phat trién 5 ndm 1an tht
13 ctia Trung Qudc véi chién luge “chuyén tir thé
o lap vé duong bién sang thé lién két trén dat
lién” va ké hoach phat trién 5 nam lan thir 8 cua
Lao. Hai bén quyét tam thiét 1ap va trién khai mot
ké hoach chung nham phat huy t6i da nhiing loi
ich ma Sang kién “Vanh dai va Con dudng” dem
lai; dong thoi nd luc hon nita nhim ting cudng
nang lyc san xuét, hiéu qua hop tac dau tu, khai
thac triét dé tiém ning cta cac du an hop tac vé
kinh té va khoa hoc k¥ thuat. Phia Trung Qudc hd
trg Lao trong viéc hoach dinh chién luge va duy tri
phat trién kinh té, xa hoi bén viing; trién khai du
an dudng sit Trung - Lao va nhiéu du an phat trién
co s6 ha tang khac. Véi chién lugc ngoai giao “16i
kéo”, Trung Qudc di cho Lao vay von wu dai hang
tram triéu USD dé trién khai du 4n xay dyng duong
day tai dién S00KV tur ban Hatsecong, duong day
tai dién 115 KV dan vao Thanh phd Viéng Chin,
du an nang cép Bénh vién Ma-ho-sét...

Bién phdp cu thé, Trung Qubc diy nhanh tién
d6 cac dy an 16n da ky két nham day manh két
ndi Sang kién “Vanh dai va Con duong”, thit chit
quan hé kinh té Trung Qudc - Lao. Nhimg nim
qua, do ndm bit dugc Lao mudn tré thanh trung



tam van tai 16n ctia khu vuc ASEAN va Trung
Qudc, nhidu dy an giao thong thiy, bo va duong
sat quan trong dd dugc Trung Qubc dau tu, day
manh tién d6 hoan thanh. No6i bat 1a du an duong
st Lao - Trung Qudc khanh thanh thang 12/2021
dugc Trung Quéc khing dinh 13 dy 4n hinh mau
trong hop tac gitra hai nude, gitip Lao nhanh chong
két ndi giao thong véi cac nude trong khu vuc.
Dy an thuy dién Pacbeng cho phép cac phuong
tién van tai cua Lao dugc md rong hoat dong &
dia ban tinh Quang Dong, Quang Tay va Van
Nam; cam két hoan thanh sém du an xay dung 03
cang tai song Mé Cong, xdy dung Trung tim két
nbi thong minh tai B6 Cong thuong, hoan thién
xay dung mang ludi phat thanh va truyén hinh
k¥ thuat sé trén toan qudc Lao, nang cip 03 kénh
Pai truyén hinh Lao, trién khai dy 4n trong hang
tram hec-ta ca phé tai tinh Phongsaly... Ngoai ra,
Trung Qudc dang ddy manh hoan thién hang loat
cac du an nhu cau Ponkhong bic qua séng Mé
Cong & Champasak, du an duong R3 doan Boten/
Luongnamtha. Pong thoi, Trung Qudc vira hdi
thiic, vira trién khai cac bude di dé Lao ddy nhanh
cong tac thuc hién dy an xay dung tuyén dudng bo
cao toc Boten/Luongnamtha song song véi tuyen
dudng sit. Viéc Trung Qudc ddy nhanh tién do cac
du 4n 16n néu trén, bén canh cac mit tich cuc ddi
v6i Lao thi Trung Quéc di thé hién rd muc tiéu
day nhanh téc d6 chi phéi kinh té Lao, bién Lao
thanh “cua ng”’ quan trong cta Trung Qudc, phuc
vu cho Sang kién “Vanh dai va Con duong”, bién
Lao tr¢ thanh “cira ngd” d& Trung Qudc tién sau
vao Pong Nam A va cac khu vuc khéc.

C6 thé nhén thiy, v6i vu thé 16n vé tiém luc,
nhit 12 ngudn von va khoa hoc cong nghé, Trung
Quéc di trién khai déng bo va manh mé€ cac bién
phap, c6 su thong nhat cao tir cip trung wong
xudng dudi co sd. Qua d6, Trung Qubc da tham
nhap ngdy cang siu vao nén kinh té Lao, ting
budce chi phéi nén kinh té Lao, tao diéu kién thuan
loi trién khai manh mé chién lugc hudng xuéng
phia Nam, Sang kién “Vanh dai va Con duong”
ctia Trung Qudc. Nguy co vé mirc do phu thude
vao Trung Quéc tir kinh té sang chinh tri cua Lao
ngay cang ro nét.

3. DU BAO CHINH SACH KINH TE CUA
TRUNG QUOC POI VOI LAO THOI GIAN
TOI VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

3.1. Dy bao chinh sich kinh té ctia Trung
Quoc doi voi Lao thoi gian toi

Thoi gian t6i, Lao tiép tuc 1a mot trong nhimng
hudng wu tién quan trong trong chinh sach, chién
lwgc khu vue cia Trung Quée. Chinh vi vy, muc
tiéu trong chinh sach cia Trung Qubc dbi véi Lao
no6i chung, trén linh vuc kinh té n6i riéng s& khong
d6i, nhung bién phép trén cac linh vuc cy thé s&
duoc thac déy manh mé va c6 su diéu chinh dé
dem lai hi€u qua cao hon. Linh vyc kinh té tiép
tuc 12 noi dung wu tién quan trong hang dau, nham
tung budc gia ting anh huong tai Lao, tirng budce
khién Lao phu thudc vao Trung Qudc vé kinh té,
qua d6 tao 1ap anh huong trén cac linh vuc khac.
V6i mot nén kinh té quy mé nhoé va dang c6 nhu
cau phat trién nhanh nhu Lao, kinh té van tr¢ thanh
cong cu dic lyc gitp strc cho Trung Qubc md rong
thém anh huong tai Lao. Céac bién phap chinh sach
trén linh vuc kinh té dbi v&i Lao tiép tuc dugc trién
khai toan dién va sau sdc hon, nhét 1a cac ndi dung
lién quan dén Sang kién “Vanh Pai va Con duong”
ctia Trung Qudc trong nhirng nam tiép theo. Trung
Quéc ddy manh trién khai nhitng co so ha tang &
Lao, trong khi ban than Lao ciing can cho qua trinh
hién dai hoa dat nudc. Trong céac cudc trao ddi cép
cao cua lanh dao Trung Qudc dbi voi Lao ludn
khang dinh: “thiic day hop tac trién khai Sang kién
“Vanh dai va con dudng” thiét thuc giita hai nuéc
trén cac linh vuc; khai thac, van hanh an toan, hiéu
qua tuyén dudng sit cao toc Trung - Lao, gop phan
som gitp Lao hién thyc hoa chién lugc “Bién Lao
tr quoc gla khong c6 bién tro thanh quoc gia hoi
nhap, két ndi voi khu vuc va thé g101 Dia ban va
linh vuc dau tu s& duoc Trung Québc md rong, theo
d6 cac dy 4n 16n s& duoc ddy manh dau tu trién
khai tai Trung va Nam Lao.

Trung Qudc va Lao 1a hai qubc gia lang giéng
c6 mdi quan hé chit ché voi Viét Nam, chinh vi
vay chinh sach cta Trung Quédc nham gia tang anh
huong tai Lao da, dang va sé tac dong sau sic dén
Viét Nam. Trén linh vuc kinh té, d6i véi linh vuc
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Xuét nhap khau, hang hoa Viét Nam vao Lao s€
phéi chiu sy canh tranh ngay cang 16n tor Trung
Qudc do hang hoa tir Trung Qudc co hinh thic,
mau mi da dang, bat mét va gia ca canh tranh hon
do Trung Qudc ¢ nhimg chinh sach thué, tién té
hd trg thuc ddy xuét khau sang Lao va nhat 1a khi
d3 c6 tuyén duong sit cao toc Lao - Trung Qudc.
Trong linh vuc dau tu, viéc dau tu sang Lao cua
cac doanh nghiép Viét Nam, nhét 1a mot s6 linh
vuc c6 thé manh nhu thity dién, khai khoang, trong
rung di va dang gap nhiéu kho khin do sy canh
tranh tir Trung Qudc. Bdi ngoai strc manh vé von
va cong nghé, Trung Qudc con sit dung phuong
thirc “ngoai giao hd trg kinh t&” théng qua céc bién
phap tac dong, 161 kéo mot bo phan can bd 1anh dao
ctia Lao & cac cap hau thudn cho cac doanh nghiép
Trung Qudc trang thau cac dy an kinh té 16n. Bén
canh do, viéc phat trién kinh té cua Viét Nam &
céc dia ban quan trong vé qubc phong, an ninh gip
nhiéu khé khin do Trung Quéc di va dang day
manh dau tu vao khu vyc Nam Lao. Pang chu ¥,
mot sé du an dAu tu cta cac doanh nghiép Viét
Nam ¢ Lao n6i chung va doc bién gigi Lao - Viét
Nam noi ri€ng dang c6 nguy co roi vao tay Trung
Quéc. Bén canh do, lanh dao Trung Quéc va Pai
st quan Trung Qudc tai Lao con tac dong dén giGi
lanh dao cép cao Lao tao didu kién dé Trung Qudc
mua lai cac du an 16n cua cac nudc tai Lao, trong
d6 ¢o cac dy an cia Viét Nam. Dién hinh nhu 1dnh
dao Tap doan kinh té 16n cua Trung Quéc da ting
dat van dé mua lai dy an thuy dién Ludng-pha-
bang do Tong cong ty Pién luc Dau khi Viét Nam
dau tu tai Lao .

3.2. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Trudc xu hudng va nhitng thach thire khong nhé
tir qua trinh trién khai chinh sach ctia Trung Quéc
dbi v&i Lao trén linh vuc kinh té, Viét Nam can
quan tam téi mot s6 bién phap chinh sach nhu sau

Thir nhat, ting cuong chia sé théng tin vé
chinh sach cia Trung Quoc doi véi Lao. Thong
qua cac kénh khac nhau, nhit Ia cac cip BO nganh
va dia phuong truc tiép cna Viét Nam trién khai
hop tac v6i Lao can tich cuc va chu dong thong tin

KHOA HOC NGOAI NGU QUAN SU

vé viéc trién khai chinh sach cia ciia Trung Quéc
ddi véi Lao trén cac linh vuc noi chung va linh vuc
kinh té noi riéng 13 nham gia ting anh hudng, chi
phdi tai Lao, giam anh hudng cua Viét Nam, timg
budc can thiép va kiém soét vai tro, anh hudng
cua ASEAN trong céc van dé khu vuc, phuc vu
muc tiéu chién lugc cta Trung Quéc. Bén canh do,
Viét Nam c6 thé tan dung vai tro va tiéng ndi cia
cong dong ASEAN hay sang kién Tiéu ving song
Mé Cong dé truyén tai thong tin toi Lao mot cach
khéch quan, chan thanh.

Thir hai, danh gia khach quan nhirng kho khan,
théach thire va loi thé trong quan hé giita Viét Nam
va Lao. Chi khi nao danh gia dugc dung kho khan,
nhitng diém con ton tai trong quan hé hop tac kinh
té gitta hai nudc, Viét Nam méi c6 thé dua ra nhiing
chinh sach thiét thuc nham giam thiéu nhiing kho
khin va gia tang nhiing loi thé trong quan hé hai
nude. Trén thue té, Lao 1a ddi tac can ¢ su vu tién
dic biét trong chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam.
Chinh vi vay, Viét Nam can tan dung cac chuyén
tham song phuong, cac co hoi hop tac va cac dién
dan da phuong dé thé hién mong mudn va thién
chi ctia Viét Nam trong viéc thuc day quan hé véi
Lao. Chi c6 nhu vay méi khién Lao ludn nhén thuc
Viét Nam la nguoi ban chan thanh cua Lao; gia
tang quan hé vdi Viét Nam cling s€ lam gia tang 1oi
ich cta chinh phu va nguoi dan Lao.

Thit ba, tdp trung thic ddy kim ngach thwong
mai hai nuwéc, mé rong va chuyén ddi nhiéu hinh
thirc thuong mai song phuong; khuyén khich
doanh nghiép hai nudc t6 chic dién dan gip g&
nham trao doi thong tin lién quan dén co hoi hop
tac thuong mai, dau tu, sy can dbi gilra cung va
cau. Trong qué trinh hop tac, can chu dong nim
bét nhu ciu cta Lao, dé xuat v6i phia Lao nhiing
linh vuc hop tac cy thé va c6 tinh kha thi. Dong
thoi, nhin nhan tir nhitng diéu duoc va chua duoc
trong hop tac Trung Qudc - Lao, Viét Nam c6 thé
c¢6 nhitng diéu chinh phi hgp hon trong cac hop
tac v6i Lao sau nay. Thuc ddy cac bo, nganh lién
quan, nhét 1a B Ké hoach va Pau tu td chuc thuc
hién nghiém, day du va hiéu qua cac quyét dinh
cua Hi¢p dinh Thuong mai bién gidi Lao - Viét



Nam, gop phan phat trién thuong mai va thuong
mai mau bién gitra hai nudc; tang cuong hop tac
trong linh vuc quan 1y thi trudng, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. Trude mat, can tap trung phdi
hop véi phia Ban nd lyc thuc day ky két, trién
khai Chién lugc hop tac Viét Nam - Lao giai doan
2021 - 2030, Hiép dinh hop tac Viét Nam - Lao
giai doan 2021 - 2025. Pong thoi, kiém tra, danh
gia tinh hinh thyc hién Hi€p dinh Thuong mai
bién gidi Lao - Viét Nam nam 2015, Hi¢p dinh
Qua canh hang hoa gitra hai Chinh pht nam 2009,
Thoa thuan Ha No6i ndm 2007 va cac co ché uu
tién hang hoa gitta hai nuéc; dam phan, diéu chinh
Hiép dinh Thuong mai Lao - Viét Nam nam 2015
phtt hop véi tinh hinh thyc té, nham tao diéu kién
thuén loi trong viéc Xuat - nhap khéu cua doanh
nghiép hai nudc; dam phan, tién t6i ky Ban ghi
nhé vé phat trién va két ndi co so ha ting thuong
mai bién gidi Lao - Viét Nam.

Thit tu, thiic ddy manh mé hop tdc dau tw giita
hai nude, ngay cang thie chdt va hiéu qud hon.
Trén co s& xac dinh Lao 1a dbi tac uvu tién dic biét
trong quan hé, Viét Nam can thic déy manh mé
hop tac dau tu, wu tién dau tu vao cac du an trong
diém mang tinh chién luge va thiét thuc, cac du 4n
& khu vuc bién gidi hai nuée; tao diéu kién thuan
loi thuc ddy trao d6i thuong mai hai nudce, nhét 1a
thwong mai bién mau. Hién vé6i 5,5 ty USD tong
von ding ky dau tu sang Lao cho thiy Viét Nam
chua khai thac hét tiém ning cua thi truong Lao
(Ha Vin, 2024). Theo do, can ting cudng vai trd
hoat dong ctia Uy ban hop tac lién Chinh pha Viét
Nam - Lao, dong thoi chi dao cac co quan chirc
nang ra soat, diéu chinh lai cac diém khong con
pht hop trong cac hiép dinh da ki két va bd sung
nhitng hiép dinh méi dé tao hanh lang phap 1y cho
thiic ddy quan hé kinh té, thuong mai, dau tu giita
hai nudc.

Thir nam, day manh viéc nghién citu, bo tri
nguén von vién tro cho Ban theo diéu kién, kha
ndng cia Viét Nam. Trubc mat nghién ciru bd tri
nguén von vién trg khoéng hoan lai cho Ban ddi voi
14 dy 4n ma Viét Nam danh cho Lao trong ndm
2021 d duoc phia Lao dé cap tai Ky hop Uy ban

Hop tac lién Chinh phu Lao - Viét Nam lan thir 43,
nhu: Dy an xay dung Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Qudc gia khu vuc phia Nam, tinh. Chim-pa-
xéc; Du an xay dung Kho chién luge hau ctr huyén
Kham-cot, tinh Bo-ly-kham-xay; Dy an xay dung
Hoc vién Chinh tri - An ninh va Dy 4n xay dung
Cong vién Hiru nghi Lao - Viét Nam ¢ Thanh phé
Viéng Chan... Dic biét, can co cac bién phap tac
dong voi phia Lao dé Lao tiép tuc uu tién, tao diéu
kién cho Viét Nam dau tu, hop tac trién khai cac
chuong trinh, du 4n, nhét 1a & nhitng khu vyc trong
diém va trén tuyén bién gidi v6i hai nudc; dong
thoi han ché téi da viéc Trung Qubc dau tu vao khu
vuc giap voi bién gidi ciia Viét Nam.

4. KET LUAN

Qua trinh trién khai chinh sach cua Trung
Quéc d6i v6i Lao trén linh vuc kinh té tir nim
2012 dén nay ciing 1 qua trinh gia ting anh huéng
ctia Trung Qudc ddi véi Lao, trong d6 kinh té 1a
linh vuyc tién phong. Pidu nay, dang dit ra nhiing
thach thirc khong nho cho Viét Nam va cho mdi
quan h¢ dac biét vi dai Viét Nam - Lao. Chinh vi
vay, doi hoi Viét Nam can chu dong va tich cuc
hon nira trong quan h¢ véi Lao, quan hé¢ véi Trung
Qudc, ciing nhu quan hé véi cac nude trong khu
vuc nham giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc dén
su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Viét Nam
can linh hoat trong st dung suc manh cua cac td
chiic da phuong, cac co ché khu vuc, khéo 1éo
trong quan hé voi Trung Qudc va thuc chat hon
trong quan hé v6i Lao thong qua cac co ché dbi
thoai hop tac, trién khai chinh sach, kip thoi xur 1y
nhimg van dé phat sinh sé& 13 bién phap hitu hiéu
nhat gop phan thao g& thach thic véi Viét Nam
hién nay trude sy gia tang anh hudng cua Trung
Qudc tai Lao./.
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CHINA’S ECONOMIC POLICY TO LAOS SINCE 2012

TRINH VAN PHUC

Abstract: China’s policy to Laos is part of China’s periphery diplomacy. In 2012, Xi Jinping
taking over the leadership of China, China’s policy towards Laos was strengthened, implemented
more drastically and comprehensively, in which the economy was the most important field. Though
promoting economic cooperation, China gradually expands its influence over Laos. The article
analyzes and clarifies the China’s economic policy to Laos since 2012 up to now, forecasts China’s
policy next time; and making recommendations on a number of policies for Vietnam in relations with
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